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คำนำ
มียุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่จะเปนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนในปพ.ศ. 2580  ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็นที่ (21)  การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ กําหนดเปาหมายไววา ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดตัวชี้วัดไววาในปพ.ศ. 2580 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต   (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือไดคะแนนไมตํ่ากวา 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพื่อใหบรรลุผลดังกลาวจึงไดนําผลการประเมิน ITA ไปกําหนดเปนตัวชี้วัดและคาเปาหมายไววาหนวยงานที่เขารวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2  (พ.ศ. 2566 - 2570) ไดกําหนดตัวชี้วัดไววา ในปพ.ศ. 2570 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือไดคะแนนไมตํ่ากวา          57 คะแนน  และหนวยงานที่เขา รวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป
	โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนหนวยงานที่มีความสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ               ปจจุบัน มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 7,850 แหง 1 ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานของรัฐ   ภายใตโครงสราง การจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง ที่มุงเนนการ  กระจายอํานาจจาก  สวนกลางลงสู  ทองถิ่นและเปนกลไกหนึ่ง  ในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ถือเปนกลไกสําคัญ  ในการพัฒนาทองถิ่นซึ่งนําไปสูการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นปราศจากการทุจริต            นําเงินงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่น    ของตนเอง พัฒนาเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงแลว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะประเทศ 
    	 สำนักงาน  ป.ป.ช. ได้ดำาเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต และนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตั้งแต่  ชวงปพ.ศ. 2561 - 2565 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงานดวยความ     โปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิด     ประโยชนสุขแกประชาชน  อันเปนการยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตใหครอบคลุมพื้นที่          ทั่ว   ทั้งประเทศ   ดวยการสรางกลไกในการปองกันการทุจริตขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสํานักงาน ป.ป.ช.        มุงสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยางตอเนื่องควบคูไปกับการปองกันการทุจริต จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือ “แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสสําหรับ    องคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)”   เพื่อเปนเครื่องมือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการ  ปองกันการทุจริตและนําไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพโดยไดพัฒนา  กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ   โปรงใสสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น       (พ.ศ. 2566 - 2570)  โดยนําหลักธรรมา    ภิบาลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกในการพัฒนากรอบการ   จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงใหสอดคลองกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ    หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพื่อใหบรรลุคาเปาหมายของแผนแมบทฯ    ที่กําหนดไว วาในปพ.ศ. 2570 หนวยงานที่เขา รวมการประเมิน ITA ทั้งหมด (รอยละ 100) ตองไดคะแนน 85 คะแนนขึ้นไป องค์การบริหารส่วนตำบลท่าขนานจึงได้จัดทำแผน ปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น    (พ.ศ. 2566 - 2570)  ขึ้น
                                                                                    สำนักงานปลัด
                                                                                     งานนิติการ
                                                                                     องค์การบริหารส่วนตำบลเขาท่าขนาน
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๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		ปัญหาการเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐเป็นปัญหาสำคัญอย่างยิ่งในสังคมซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเป็นวาระแห่งชาติโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่  ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯไปสู่การปฏิบัติโดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  และแผนปฏิบัติราชการประจำปีตามที่  ป.ป.ช.เสนอ  โดยให้หน่วยงานภาครัฐดำเนินการโดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปีและแผนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ
		จากข้อมูลสถิติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ากระทำผิดของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๘ ปี พบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงานส่วนท้องถิ่น  ถูกกล่าวหาว่ากระทำการทุจริตรวมทั้งสิ้น  ๕,๕๐๘  เรื่อง และมีผู้ถูกกล่าวหาจำนวน  ๙,๔๖๗  ราย
		สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกได้ดังนี้
		(๑) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ทำตามระเบียบฯ  เช่น ไม่ทำทะเบียนยืมเงิน  ไม่ทำบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน  ไม่มีการทำหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ  ไม่มีการทำการลงบัญชีรายรับรายจ่าย  ไม่มีการทำรายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน  ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ  ตรวจสอบพัสดุ  และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจำปี ไม่จัดให้มีการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาคมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือจัดให้มีคนเดิมๆแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจงานจ้าง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีญาติมารับเหมาในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือประชาชนที่ได้รับการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  ตรวจรับงานจ้าง ไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชน เป็นต้น
		(๒)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วนมีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมา การจัดซื้อจัดจ้างเอื้อ
ประโยชน์ให้พวกพ้องหรือญาติของตัวเอง เช่น  บุคคลที่เป็นพนักงานท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนใช้ตำแหน่งของตนแสวงหาประโยชน์  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่ง
คลังหรือว่ามีการแก้ไขหลักฐานการเงิน  หรือ บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของการคลังโดยไม่มีหลักฐาน
		
(๓)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเพื่อให้อยู่ในตำแหน่งตลอดปี  ๔  ซึ่งในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นทีมเดียวกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดก็จะเป็นช่องทางให้ทุจริตได้  เพราะระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง 
		(๔)  สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น  ข้อกฎหมาย  กฎระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งต่างๆทำให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้
		(๕)  สภาพปัญหาหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆให้ประชาชนทราบ  เช่น  ไม่แจ้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชน ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการดำเนินงานโครงการกิจกรรมต่างๆ ไม่มีการประกาศการดำเนินกิจกรรมและงบประมาณให้ชาวบ้านทราบ  บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบว่าปัจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชีมีจำนวนเท่าไร  เป็นต้น
		(๖)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ
		(๗)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ  บารมี  อิทธิพล  โดยเฉพาะอิทธิพลหรืออำนาจของฝ่ายการเมืองที่ครอบงำหรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการท้องถิ่น ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือกีดกันผู้เสนอราคารายอื่นๆ การบีบบังคับให้ผู้เกี่ยวข้องตรวจรับงานโครงการต่างๆตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพื่อเอาผิดกับผู้ทุจริตและส่วนหนึ่งมาจากวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกจิตใจสังคมไทยมานานเกี่ยวกับการเกรงกลัวอิทธิพลการนับถือผู้มีบารมี  การสำนึกบุญคุณของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์
		ปัจจัยที่ทำให้เกิดการทุจริตทั้งในด้านระบบบริหารราชการและด้านตัวบุคคลของ
ข้าราชการ 
(๑) การขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบ 
(๒) การผูกขาด ในกรณีนี้เกี่ยวข้องกับการทางธุรกิจ
(๓) การได้รับค่าตอบแทนการทางานที่ไม่เหมาะสม 
(๔) ความโลภ เนื่องจากความไม่รู้จักพอ 
(๕) การขาดคุณธรรม
สาเหตุของปัญหาการทุจริตในระบบราชการ
1. ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายของรัฐเป็นสิ่งล่อใจ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐรายได้ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับรายจ่าย
2. ด้านระบบบริหารราชการ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาบกพร่องไม่กำกับดูแลให้เป็นไปตาม
ระเบียบวินัย ทำให้เกิดการทุจริต และการขาดดุลแห่งอำนาจในการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ทำให้การทุจริตในวงราชการได้ง่าย 
3. ด้านสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดธรรมประจำใจ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ชั้นผู้ใหญ่ทุจริตแล้วไม่ถูกจับจึงเป็นตัวอย่างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชั้นผู้น้อยทำตาม 
4. ด้านกฎหมายและวิธีพิจารณา ได้แก่ การลงโทษทางวินัยมีความยุ่งยากในการหา
พยานหลักฐาน 
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดการทุจริตโดยข้าราชการมี  ๓  ประการ  คือ
๑. การอำนาจผูกขาดของหน่วยงานราชการ  อำนาจประเภทนี้เกิดจากการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการกำหนดให้มีขึ้นโดยภายใต้กรอบของกฎหมายดังกล่าวได้ระบุให้หน่วยงานหนึ่งมีอำนาจหน้าที่สิทธิขาดแต่เพียงหน่วยงานเดียวในการดำเนินการในบางกรณีอำนาจผูกขาดสามารถเกิดขึ้นได้จากความขาดแคลน ของสิ่งต่างๆซึ่งมาจากกฎข้อบังคับของรัฐบาลที่มีผลต่อราคา หรือการผลิตสินค้านั้นๆหรือในอีกนัยหนึ่งก็คือหน่วยงานของรัฐนั่นเองที่อาจเป็นผู้สร้างความขาดแคลนให้เกิดขึ้นเพื่อใช้เป็นโอกาสในการเรียกรับเงินได้โต๊ะหรือสินบนต่อไป
๒.  ระดับของการมีวิจารณญาณของหน่วยงานราชการต่างๆที่ได้รับการอนุญาตให้ดำเนินการ อาจกล่าวได้ว่าการที่หน่วยงานต่างๆของรัฐสามารถเรียกรับเงินใต้โต๊ะหรือสินบนได้นั้นไม่เพียงแต่จะขี้นอยู่กับอำนาจการผูกขาดของหน่วยงานนั้นๆแต่เพียงเหตุเดียวแต่ยังขึ้นอยู่กับกฎระเบียบ
และข้อบังคับต่างๆที่จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งมอบสินค้าหรือบริการต่างๆของรัฐให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้อีกด้วย การใช้วิจารณญาณของหน่วยงานรัฐเป็นการเปิดโอกาสให้แก่บรรดาข้าราชการที่จะตีความ
กฎระเบียบไปในทางที่เอื้อประโยชน์ต่อการเรียกรับเงินใต้โต๊ะจากผู้ที่ต้องเข้ามาติดต่อเพื่อขอรับหรือซื้อสินค้าและบริการจากหน่วยงานรัฐเหล่านั้น
๓.  ระดับของการมีระบบความรับผิดชอบและความโปร่งใสในหน่วยงานรัฐ กรณีนี้เกิดขึ้นจากความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะเข้าถึงหรือได้รับข้อมูลข่าวสารของผู้ที่มาขอใช้บริการส่งผลให้เกิดความยากลำบากที่จะติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของบรรดาข้าราชการหรือหน่วยงานต่างๆได้
อย่างมีประสิทธิผล วิธีการหลีกเลี่ยงการตรวจสอบที่นิยมกระทำคือการกล่าวอ้างว่าต้องมีการเพิ่มการควบคุมทางลำดับชั้นในการบังคับบัญชาผ่านหน่วยงานรัฐให้มากขึ้นป
๒.  หลักการและเหตุผล
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และปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาการคอร์รัปชั่นในสังคมไทยโดยสำรวจความคิดเห็นของผู้นำภาคประชาชนทุกจังหวัดๆละ๑๐๐คนรวม๗,๑๙๑คนพบว่าการทุจริตที่ประชาชนพบเห็นมากที่สุดได้แก่การฮั้วประมูลในการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ (๔๔.๓ %) ปานกลางได้แก่การเลือกตั้ง (๔๔.๒ %) กินตามน้าค่าน้าร้อนน้าชา (๔๐.๐%) นักการเมืองขาดคุณธรรม (๔๒.๕ %) กลุ่มผู้กระทาการทุจริตมากที่สุดได้แก่ข้าราชการ (๔๗.๘ %) ปานกลางได้แก่พนักงานบริษัทเอกชนพนักงานรัฐวิสาหกิจ (๓๙.๖ %) นักวิชาการ (๓๔.๐ %) น้อยที่สุดได้แก่เกษตรกร (๓๑.๘ %) ข้อมูลจากเอแบคโพล (ศูนย์วิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคมการจัดการและธุรกิจมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ) ได้ทำการสำรวจวิจัยเรื่อง “สถานภาพคุณธรรมของประชาชนในสังคมไทย” ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตลอดปี๒๕๕๐ผลสำรวจวิจัยพบว่าประชาชนที่ถูกศึกษามีคุณธรรม๖ด้านได้แก่ความมีวินัยความรับผิดชอบความซื่อสัตย์สุจริตสติสัมปชัญญะจิตอาสาและความขยันหมั่นเพียรปรากฏว่าได้คะแนน๖๘.๕คะแนนจากคะแนนเต็ม๑๐๐คะแนนเมื่อศึกษาลงลึกถึงคุณธรรมด้านความซื่อสัตย์สุจริตพบว่ากลุ่มตัวอย่างกว่าครึ่งหนึ่งร้อยละ๕๓.๒มีความเอนเอียงที่จะยอมรับได้“หากรัฐบาลชุดใดโกงกินแล้วทำให้ตนเองอยู่ดีมีสุข” และพบอีกว่าร้อยละ๕๐.๗มีความเอนเอียงที่อาจจะไม่ซื่อสัตย์ต่ออาชีพของตนเองบ้างหากมีความจาเป็นในขณะที่คุณธรรมด้านสติสัมปชัญญะผลสำรวจพบว่าตัวอย่างร้อยละ๘๒.๖มีความเอนเอียงที่จะไม่ไตร่ตรองอะไรให้ละเอียดถี่ถ้วนเพราะอาจจะทำให้เสียโอกาสดีๆไปและตัวอย่างร้อยละ๗๖.๕มีความเอนเอียงที่จะทำสิ่งต่างๆตามกระแสสังคมในทุกเรื่อง
		ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่  ๓  เริ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านในความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศโดยกำหนดวิสัยทัศน์ ‘ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปีพ.ศ. ๒๕๖๔  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้นการบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการทุจริตประพฤติมิชอบโดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงาน ออกเป็น  ๖  ยุทธศาสตร์  ดังนี้
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ยุทธศาสตร์ที่  ๓	  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
ยุทธศาสตร์ที่ ๔   พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต
ดังนั้น  เพื่อให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิด
ผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง

๓.  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน
		๑)  เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น
		๒)  เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการที่ดี
		๓)  เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมและตรวจสอบของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		๔)  เพื่อพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๔.  เป้าหมาย
		๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ช้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การชัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
		๒)  เครื่องมือ/มาตรการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ
๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน
๕.  ประโยชน์ของการจัดทำแผน
		๑)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยมและอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริตจาการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน
		๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้
		๓)  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิดร่วมทำร่วมตัดสินใจและร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตสำนึกรักท้องถิ่นอันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต
		๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบทำให้องค์กรเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน



   6. แนวทางการดำเนินการตามแผนแยกตามมิติ
	มิติที่  1  การสร้างวัฒนธรรมสุจริต	
           1.1เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ และการประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม
          1.2เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการยึดมั่นผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์  
ส่วนตนที่จะไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
           1.3 เสริมสร้างจิตสำนึกและค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตและการต่อต้านการทุจริต
           1.4 เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ แยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
          1.5 เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
          1.6 เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต
          1.7 เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต
           1.8 เสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะและรับผิดชอบต่อส่วนรวม					                     
	มิติที่  2  การบริหารราชการ ด้วยความโปร่งใส	
	2.1การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงานและการดำเนินงาน
2.2 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารเงินงบประมาณ
2.3 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
2.4การแสดงเจตนารมณ์ในการปฏิบัติหน้าที่และบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
2.5 การจัดทำมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน
2.6 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
          2.7  จัดทำข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต           
มีคุณธรรมจริยธรรมใช้ดุลพินิจด้วยความสุจริตภายใต้กรอบธรรมาภิบาล
2.8 มีการจัดทำแผนภูมิขั้นตอน/คู่มือการปฏิบัติงานและระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน เปิดเผย ณ ที่ทำการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2.9 มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งอนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน หรือการ
ดำเนินการอื่นใดของผู้มีอำนาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและประชาชน 

	มิติที่  3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	
	        3.1 การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำงบประมาณ
        3.2 การมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงาน
                   3.3 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินกิจการ ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการดำเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น
       3.4มีระบบและช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่น สามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ผ่านช่องทางที่
หลากหลาย
3.5มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ทราบถึงการ
ได้รับเรื่อง ระยะเวลาและผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์
3.6ส่งเสริมให้มีเครือข่ายภาคประชาชน/องค์กรชุมชนในการป้องกันตรวจสอบและต่อต้านการ
ทุจริต
3.7 ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนมีการดำเนินการเฝ้าระวังการทุจริต
3. บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต
	มิติที่  4  การยกระดับกลไกในการตรวจสอบการดำเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
4.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบตรวจสอบภายใน
4.2 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายใน
4.3 มีการจัดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
4.4 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้กำหนดไว้
 4.5 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตาม
กระบวนการและวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้กำหนดไว้โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด	
4.6มีแนวปฏิบัติในการดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
4.7 จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัยสำหรับผู้ร้องเรียน
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