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เรื่อง   รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
เรียน    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าขนาน


สถานการณ์/สภาพปัญหา


ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งประมวลจริยธรรมข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กำหนดมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการในการป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ ดังปรากฏในหมวด ๒ มาตรฐานจริยธรรม (๔) 


สำนักงานก.พ.ได้ให้ความหมายของคำว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ส่วนรวม) และกลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง


จากคำนิยามศัพท์ สามารถแยกแยะกิจกรรมทั้งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนในองค์การบริหารส่วนตำบล มีความเสี่ยงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังต่อไปนี้
-การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน
-การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว
-การนำบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว
-การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่งานประจำ
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
ถึงแม้ทางองค์การบริหารส่วนตำบลท่าขนาน ไม่มีการร้องเรียนในเรื่องผลประโยชน์ผลทับ
ซ้อน แต่เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงในการดำเนินงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอาจเกิดขึ้นได้ จึงเห็นควรกำหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ดังต่อไปนี้
1. การใช้หลักให้ผู้เกี่ยวข้องงดเว้น (Recusal) การเข้าร่วมพิจารณาเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น ถ้าคณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐกำลังพิจารณาจะจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาประมูลรับงาน และมีกรรมการบางคนที่มีหรือเคยมีความสัมพันธ์กับบางบริษัท กรรมการผู้นั้นต้องงดเว้นไม่เข้าร่วมการพิจารณา เพื่อป้องกันการลำเอียงจากการหาผลประโยชน์ทับซ้อนรวมทั้งในการพิจารณาจ้างคน กรรมการที่มีญาติพี่น้องตกลงร่วมสมัครก็ต้องงดเว้น ไม้เข้าร่วมในคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก 
-๒-
2. การกำหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมสำหรับข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะ
เพื่อเป็นแนวทางให้บุคคลที่ดำรงตำแหน่งหน้าที่ที่ต้องดูแลผลประโยชน์สาธารณะควรจะทำอะไรหรือไม่ควรทำอะไร เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนและให้สาธารณชนได้รับทราบและตรวจสอบ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะนำมา
อ้างภายหลังว่าไม่รู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเรื่องทุจริตไม่ได้ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐไม่ควรรับของขวัญ ของกำนัลที่มีราคาจากบุคคลภายนอกที่มีโอกาสมีส่วนเกี่ยวข้องกับการได้ประโยชน์จาหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น




ข้อเสนอแนะ
การปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าขนาน มีการวางระบบควบคุมภายในและมีการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีการดำเนินการจัดทำปีละครั้ง หากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการทำงานกรณีต่างๆ เมื่อพบปัญหาหรือความเสี่ยงที่ตรวจพบ หรือมีข้อทักท้วงมากำหนดเป็นปัญหาขององค์กรเพื่อนำไปสู่การแก้ไข และแนวทางในการการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป



ข้อพิจารณา

     จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา  หากเห็นชอบโปรดอนุญาตให้สำนักงานปลัดฯนำ
การพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าขนานนำเผยแพร่บนเว็บไซด์ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าขนานต่อไป




   ศิริขวัญ  คงช่วย






(นางศิริขวัญ  คงช่วย)




                          หัวหน้าสำนักปลัด 
ความเห็นปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล


- เพื่อโปรดทราบและพิจารณา






 วิทยา  ชูประดิษฐ์






(นายวิทยา  ชูประดิษฐ์)





ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าขนาน
ความเห็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบล


-ดำเนินการ






   นิรันดร์  โพร่ขวาง






(นายนิรันดร์  โพร่ขวาง)
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	๒.
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	๔.
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	นางเพลินพิศ  สุวรรณวร
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	๗.
	นางสาวผุสดี  ช่วยสกุล
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	นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฎิบัติการ                สมนาม  ถาวร

	๙.
	นายกฤษณพล  ศรีสังข์ทอง
	นายช่างโยธาปฎิบัติงาน                             กฤษณพล  ศรีสังข์ทอง

	๑๐.
	นางสาวสุรัญญู  วรพัตน์
	เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ชำนาญงาน             สุรัญญู  วรพัตน์
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	นางสาวกวิสรา   สุขชุม
นางสาวกุลวดี  เกื้อแก้วไพบูลย์
	ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี               กวิสรา   สุขชุม
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน                    กุลวดี  เกื้อแก้วไพบูลย์

	๑๓.
	นางสมคิด  ขุนใหม่
	ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก                                   สมคิด  ขุนใหม่

	๑๔.
	นายสุชาติ  คงจันทร์
	พนักงานผลิตน้ำประปา                             สุชาติ  คงจันทร์
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นางผุสดี  ตำเสก
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